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Szdm:43/2019.

FUGGETLEN KONYVVIZSGALOI JELENTES

Budapest Féviros XVI. keriileti Onkormanyzat Képvisel6-testiilete részére
a Budapest Fovaros XVI. keriileti Onkormanyzat
2019. évi koltségvetésérdl sz616 2/2019. (1. 25.) rendelet modositasarol

A Budapest Févaros XVI. keriileti Onkorméanyzat 2019. évi koltségvetésérdl szolo 2/2019.
(I. 25.) rendelet modositasara (I. szamu modositasként) elbterjesztett rendelettervezet
feliilvizsgalata az Onkormanyzat konyvvizsgalatdnak keretében tortent.

A vizsgélatot dr. Printz Janos Karoly tgyvezeté igazgato, bejegyzett, kamarai tag
konyvvizsgald végezte.

Az dllamhaztartasrél szo6l6 2011. évi CXCV. torvény 34-35. §-ai, valamint az allamhaztartasi
torvény végrehajtasardl szolé 368/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet 42-43/A. §-ai alapjan a
koltségvetési rendeletben megallapitott eldirdnyzatokat a képviselo-testiilet év kozben
modosithatja (atcsoportositast engedélyezhet).

Az Allamhaztartasrol sz616 torvény 34. §-aban foglaltak szerint a helyi dnkormanyzat
koltségvetési rendeletében megjelend bevételek és kiadasok modositasardl, a kiadasi
eldiranyzatok kozotti atcsoportositasrol a képvisel6-testiilet dont (kivéve a helyi
onkorményzat koltségvetési rendeletében a polgarmester szamara lehetévé tett, valamint a
helyi onkormanyzati koltségvetési szervek sajat hataskorében — a Kormény rendeletében
meghatarozott esetekben — végrehajthaté médositasokat és atcsoportositasokat).

A képviseld-testiilet az eléirdnyzat-modositasok, el6iranyzat-atcsoportositasok atvezetéseként
— az elsé negyedévet kivéve — negyedévenként, a koltségvetési beszamolo elkészitésének
hatéridejéig, december 31-i hatallyal médositja a koltségvetési rendeletét.

A Budapest Févaros XVI. keriileti Onkorményzat koltségvetésének 2019. évi L szami
rendeletmédositasat — a Magyarorszag helyi dnkorményzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX.
torvényben meghatarozottak alapjan — az Onkormanyzat polgarmestere 2019. &prilis 25-ei
keltezéssel terjesztette eld a Képviseld-testilet 2019. méjus 8-ai Ulésének napirendjeként
jovahagyasra.

A konyvvizsgdlat a javasolt rendeletmédositas tervezetét feliilvizsgalta, jogszabalyi
megfeleltetését elvégezte. Az el6terjesztés, a rendelettervezet ¢s annak tdblarendszere
szerkezetében, felépitésében, tartalmaban megfelel a 2019. évre érvényes jogszabalyi
rendelkezéseknek és a Képviseld-testiilet altal elfogadott koltségvetési rendelet eldirdsainak.
Ezéltal az adatok — a kovetkezetesség alapelvének megfelelden — osszehasonlithatdak.



A 2019. évi koltségvetés javasolt modositdsaban megjelennek:

o a2018. évi koltségvetési maradvanynak az Onkormanyzat 2018. évi koltségvetésének
zarszdmadasardl szolé 10/2019. (IV. 29.) 6nkormanyzati rendelet (zarszdmadasi
rendelet) alapjan torténd tervbevétele,

e az Onkormdnyzatot nem megilleté 2018. évi allami tdmogatds rendezésének
tervbevétele, _

e akozponti koltségvetésbdl 2019. janudr 1. — aprilis 15. kozott kapott poteldiranyzatok,
igy a bérkompenzacio sszege,

o az elézb évrdl 4thuzodo irdnyitd szervi timogatassal, valamint a 2018. évi intézményi
szabad maradvanyok elvonésaval kapcsolatos el6iranyzat-rendezések,

e a2019-ben elnyert timogatas eldiranyzat-rendezése,

e az évkozi onkormanyzati tobblettdmogatdsok atcsoportositisa az intézményei
koltségvetésekbe,

o az allamhéztartason beliilrél és kiviilrél érkezd pénzeszkozok valtozasai,

e asajat hataskdrben végrehajtott eldirdnyzat-modositasok.

A rendelettervezet eldiranyzat-modositasként tartalmazza az elobbiek mellet,

a tartalékok terhére vallalt kételezettségvallalasok atvezetését, tovabba
kifizetéseknek a konyvelés szerinti teljesités helyére torténé atcsoportositésait,
egyéb szamviteli eléirdsoknak megfeleld atcsoportositasokat, valamint

egyes, feladatvégrehajtashoz kapcsolodo eldiranyzat-rendezéseket.

A 2019. évi koltségvetés modositasara tett javaslatokat jelentds mértékben meghatarozza az
allamhaztartasrol szolo torvénynek az eldterjesztés bevezetdjében is idézett eldirasa, mely
szerint a bevételi el8iranyzatok kizarélag azok tulteljesitése esetén novelhetok, €s a
koltségvetési bevételek tervtdl torténd elmaradésa esetén azokat csokkenteni kell.

A konyvvizsgalat az el6iranyzat-véltozasokat célszerliségi, gazdasagossagi és hatékonysagi
szempontok alapjan nem értékelte, mivel az clébbiek a szakmai szabalyok szerint nem
képezik a feladatat.

A koényvvizsgalat a rendelettervezet feliilvizsgalata alapjan megallapitotta, hogy a rendelet-
modositas soran a folytonossag kovetelménye érvényesiil.

Az el6terjesztett modositas — a bevételek és kiadasok f6osszegét egyarant érintd, illetve a
bevételek és a kiadasok f6Osszegét nem érintd — el6iranyzat-modositasokat megfeleléen
kezeli, valamennyit megjelenitve a koltségveteési eléiranyzatokban.

IL.

1. A bevételek és a kiadasok f6osszegét érinté el6iranyzat-médositasok

A jelen koltségvetési eldterjesztésben javasolt eléiranyzat-modositasok a 2019. évi
koltségvetés bevételi és kiadasi f6osszegét egyarant érintd dsszege (+)1 402 187 E Ft,
amely 7,2 %-os novekedést eredményez a 2019. évi koltségvetés elfogadott eredeti
eléiranyzatainak f80sszegéhez viszonyitva.



A javasolt modositasok hatdséra az Onkormdnyzat 2019. évi koltségvetésének féosszege
20 800 672 E Ft-ra valtozik.

A mddositasok nagyobb részben onkormanyzati szinten jelennek meg, a valtozdsok az

intézményi koltségvetések eldiranyzatait (a Polgarmesteri Hivatallal egytitt) 626 265 E Ft-
tal novelik.

A modositasok a rendelettervezetbe beépiiltek, azokat a koltségvetési rendeletben ¢s a
konyvviteli nyilvantartdsokban a jovahagyast kovetden kell 4tvezetni.

A Budapest Févaros XVI. keriileti Onkorméanyzat 2019. évi eredeti elbiranyzatanak
19 398 485 E Ft koltségvetési foosszegét az eldterjesztett rendelet-modositas az alabbiak
szerint valtoztatja meg:

A kiadasi foosszeg a finanszirozasi kiaddsokkal egyiitt: 20 800 672 E Ft,
a koltségvetési kiadasok féosszege: 19 974 057 E Ft,
a finanszirozasi kiadasok osszege: 826 615 E Ft,
ezen beliil:

pénzeszkozok lekititt betétként elhelyezése: 350 000 E Ft,
forgatdsi céli belfoldi értékpapirok visdrldsa: 400 000 E Ft,
dllamhdztartdson beliili megeldlegezések visszafizetése: 76 615 E Ft;
a koltségvetési bevételi f6osszeg: 16 717 560 E Ft;
a koltségvetés belsé finanszirozasit biztosito bevételek: 4083 112 E Ft,
ezen beliil:

az el76 évi koltségvetési maradvdny igénybevétele: 2483 112 E Ft,
betétek megsziintetése 350 000 E Fz,
forgatdsi célii belfoldi értékpapirok beviltdsa, értékesitése: 1250 000 E Ft;

ebbél: a kiltségvetési egyenleg finanszirozdsdra: 773 385 E Ft
a Kkiils6 finanszirozas (hitel) osszege: 0 E Ft.

A bevételeket és kiadasokat egyarant érintd modositasok mellett a kiadasok f6Gsszegét nem
érintd moédositasokra is tartalmaz javaslatot az eléterjesztett rendelettervezet. (466 945 E Ft
nagysagrendben, amelyb6l 92 045 E Ft az intézményi korre vonatkozik.) Az intézmények
kiemelt el8iranyzataik kozotti sajat hatdskord atcsoportositasai négy gazdalkodd szervezetet
(Polgérmesteri Hivatal, Corvin Miivelddési Haz, Kertvarosi Egyesitett Bolcsdde, Napraforgd
Csalad- és Gyermekjoléti Kozpont) érinten egylittesen 8 563 E Ft osszegben keriilnek a
modositas sordn szambavételre.

2. Az eléirdnyzat-modositasok indokai és tartalma

A konyvvizsgilat megallapitotta, hogy a rendelettervezet az elbterjesztésben indokoldssal
részletesen alatamasztott bevételi és kiadasi eliranyzat-véltozasokat tartalmaz.



A mobdositasok hatasara a koltségvetési bevételek eléiranyzata 6sszesen 179 745 E Ft-tal
emelkedik, a finanszirozasi bevételek eldirdnyzatinak valtozasa pedig ennél joval
nagyobb, 1222442 E Ft osszegii novekedést eredményez, az el6z6 évi koltségvetési
maradvany teljes — a zarszdmadasi rendeletnek megfelel6 — szambavételébdl adoéddan.

A koltségvetési bevételek eldiranyzatinak novekedése jelentés mértékben a 2018. évi
alaptevékenység szabad maradvanyabol 12 intézményt érintd befizetési kotelezettség
elbirasaval fligg Ossze, egyiittesen 116 018 E Ft dsszegben.

Tovabbi jogcimeken a koltségvetési bevételek tervezett dsszege az alabbiak szerint médosul:

Miikodési bevételek:
- bérkompenzaci6 timogatasa +6 140 E Ft
- egyéb milkodési célu timogatasok allamhaztartason beliilrol +3 944 E Ft
- intézmények mikodési céli timogatésa allamhaztartdson beliilrdl +5 091 E Ft
- intézmények milk6dési céla atvett pénzeszkozok +13 EFt
- egyéb miikodési célu atvett pénzeszkozei +9 886 E Ft

Felhalmozasi bevételek:
- intézmények felhalmozasi célu timogatasa allamhaztartdson beliilr6l +74 853 E Ft
- egyéb felhalmozési céli timogatas 4llamhaztartison beliilrél -36 200 E Ft

A koltségvetési bevételek modositdsanak indokait a rendelettervezet elbterjesztése
megfelel6en részletezi.

A finanszirozdsi bevételek el8iranyzatdnak modositdsa az eléz6 évi koltségvetési
maradvéanynak — mint az Onkorményzat belsé finanszirozasara szolgalé pénzforgalom nélkiili
bevételnek — teljes szambavételével fiigg dssze.

Az Onkormanyzat 2019. évi koltségvetésében eredeti eldiranyzatként 1260 670 E Ft keriilt
koltségvetési maradvanyként tervezésre, amelybdl 1224 828 E Ft az 6nkormanyzatnal,
35842 E Ft pedig az intézményi korben keletkezett maradvanybdl szarmazott. A
koltségvetési maradvany igénybevételének mértékét a zarszdmadasi rendeletre, a képviseld-
testiileti jovahagyasra és engedélyezésre tekintettel sziikséges rendezni, amely a kovetkezo
médositasokat alapozza meg (adatok E Ft-ban):

Megnevezés Eredeti eldiranyzat Modositas Moédositott
eloiranyzat
Onkormanyzat 1224 828 + 880 032 2 104 860
Intézmények 35 842 + 342 410 378 252
Osszesen 1260 670 + 1222 442 2483112

A koltségvetési kiadasok jogcimein belil a miikédési kiaddsok eldiranyzatanak javasolt
médositasa 729 011 E Ft 6sszegli, amely 7,4%-os ndvekedést jelent. Ezen beliil hdrom olyan
jogeim van, amelyek esetében az el6terjesztett eldiranyzat-véltozas meghaladja a 100 millid
Ft-os nagysagrendet: a személyi juttatasok (+131 737 E Ft), az egyéb mitkodési célu kiadasok
(+187 055 E Ft) és a dologi kiadasok (+370 095 E Ft).

Részleteiben vizsgdlva, a miikodési kiadasok eléiranyzatainak javasolt modositasaiban
kiugréan magas, egyedi dsszeg nem fordul eld.



A felhalmozdsi koltségvetési kiaddsok egyiittes eldirdnyzata a rendelettervezet szerint 4,4%-
kal lesz magasabbak az éves koltségvetésben eredetileg jovahagyott §sszegiiknél.

A felhalmozési koltségvetési kiadasok javasolt moédositasanak Osszege 316 901 E Ft.
Jelentésebb valtozasokat ez a beruhazasokra, illetve feltjitasokra elbiranyzott dsszegekben
(104 882 E Ft, illetve 122 003 E Ft) jelent, kisebb atrendezédéseket eldidézve a 2019. évi
koltségvetésben eredetileg tervezett feladatok strukturdjaban.

A javasolt modositasok érintik a tartalékok nagysagrendjét €s szerkezetét is. Az dltaldnos
tartalék tervezett Osszege némileg (368 917 E Ft-rol 325220 E Ft-ra) csokken, mig a
céltartalékok elbirdnyzata tobb mint 300 millié Ft-tal, 1 534 435 E Ft-ra emelkedik. Mindez
azt jelenti, hogy a modositasok elfogadésat kovetéen kozel 2 millidard Ft (1 859 665 E Ft)
tartalék 4ll rendelkezésre a koltségvetésben.

A finanszirozasi kiadasok eldirdnyzataban a javaslat szerint csak az allamhaztartison beliili
megel6legezések visszafizetésének tervbevétele (76 615 E Ft) jelent véltozast, a két masik
tétel, a belfoldi értékpapirok vésarldsara szant 400 000 E Ft, és a pénzeszkozok lekotott
betétként torténd elhelyezésével kapesolatos 350 000 E Ft, nem moédosul.

A modositasokat kovetden az Onkormanyzat 2019. évi koltségvetése tovabbra is
egyenstlyban marad. A koltségvetés a javasolt modositdsok eredményeként 56,4%-0s
mértékben mitkodési, 43,6%-a erejéig felhalmozasi célokat szolgal (a tartalékok stlya 8,9%),
amely a jovéhagyott eléiranyzatokhoz képest mindossze 0,1 szazalékpontos eltolodast jelent a
felhalmozasi célok javara.

A moédositasok hatasira némileg valtozik a kotelezd, onként vallalt és dllamigazgatdsi
feladatok el8irAnyzatainak ardnya. A rendelettervezet alapjan a modositott 2019. évi
koltségvetési kiaddsokbol a kotelezd feladatok kiadasi eldiranyzatainak részesedése 70,8%, az
snként vallalt feladatoké 28,9%, az allamigazgatdsiaké pedig 0,3%. A finanszirozasi
kiadasokkal egyiitt az eldbbi kategéridk 68,4%:31,4%:0,2% aranyt képviselnek, mivel az
értékpapir-miiveletek és a lekotott betétekkel kapcsolatos tranzakcidok onként vallalt
feladatoknak mindstilnek.

3. Osszegzés

A konyvvizsgilat a Kkoltségvetési rendelet modositasara vonatkozo  eldterjesztéset
feliilvizsgalva olyan hidnyossagot nem tapasztalt, amely miatt a rendelettervezetet, illetve a
szoveges eldterjesztést modositani kellene. A Képviseld-testiilet elé terjesztett — napirendhez
kapcsolodo — anyag kelld tajékoztatdst ad a 2019. évi koltségvetés modositasanak indokair6l
és sziikségességérdl, megalapozva ezzel a bizottsagi és képviselo-testiileti dontéseket.



A konyvvizsgalat az eléterjesztést és a 2019. évi koltségvetés médositasdra vonatkozo
rendelettervezetet a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag, valamint a Képviselo-testiilet altal
torténo targyalasra, és a targyalas alapjan rendeletalkotasra alkalmasnak tartja.

Budapest, 2019. aprilis 29.
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