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BUDApEST FOvARos xvr. KERULETT oNKoRMANyzar
porcARtresrERE

Kdsziilt a 2019. mdjus 8. napjdn tartand6 kipvisel6-testiileti iildsre
Kd sz itett e : Szi ta Andrdsnd ad6 gtosztdlyezet1

Trirgy: Javaslat a Budapest F6viiros XVI. keri.ileti
Onkorm6nyzat k6pvisek!+estiiletdnek az
dpitm6nyad6r6l sz6l6 2612017. (X.25.)
6nkorm6nyzati rendeletdnek m6dosit6s6ra

Tisztelt K6pvisel6-testiilet!

Az U45 Kft. dpitmdnyad6 fizetdsi kdtelezettsdgdhez kapcsol6d6an 6pitmdnyad6-ad6alap
meg6llapit6sa t6rgy6ban kiizigazgatrisi pert inditott a Budapest F6viiros XVI. keriileti
Onkorm6nyzattal szemben.

Az ad6z6 a kdzigazgatlsi perben kezdemdnyezte az Onkorminyzat tdbbszdr m6dositott 2612017
(X. 25.) 6pitmdnyad6r6l sz6l6 rendeletdnek feliilvizsg6lat6t is.

A K0ria Onkorm6nyzati Tan6csa a KOf.503l/2018/5. szimt hat rozatival a kdzigazgatAsi per
megindit6sakor hatrilyos dpitm6nyad616l sz6l6 l8/2010 (VI.24.) 6nkormrinyzati rendelet
bizonyos rendelkez6seit jogellenesnek min6sitette.

A hivatkozott Kririai hat6rozat szerint:

- az 6pitm6nyad6r6l sz6l6 l8/20t0 (VI.24.) rendelet 3.$ (2) bekezddse ttirvdnyellenes;

- megellapitotta tovribbri, hogy az 6ptiletek alapteriilet-dsszesz6mit6sa kdvetkeztdben az
Or.-ben megrillapitott s6vosan differenci6lt ad6mdrtdk ok6n diszkriminativ ad6aat6s
val6sul meg.

A 26/2017 (X.25.) dpitmdnyad6r6l sz6l6 rendelet az ad6z6 6ltal vitatou 3.$ (2) bekezd6sdben
foglalt rendelkez6seket a 4.S (2) bekezdds6nek normaszdvege szerint vriltozatlan szdvegezdssel
hatdlyiban fenntartotta.

A Ktiria ddntdse indokolttti teszi az 6pitm6nyad6 rendelet feltilvizsg6lat6t ds annak m6dositrisrit.

Kdrem a tisztelt K6pvisel6-testiiletet az el6terjesztds megl6rgyal6siira 6s a rendeleti javaslat

elfogad6s6ra!
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Rendeleti javaslat:

Budapest, 2019. 6prilis 30.

Tdrvdnyessdgi szempontb6l megfelel6:

Budapest Fov6ros XVI. keriileti 0nkorm6nyzat Kdpvisel6-testii lete

megalkotja a ....12019 (......) rendeletdt az 6pitmdnyad6r6l sz6l6

2612017 (X. 25.) 6nkorm6nyzati rendelet m6dosit6s6r6l.

Hatdrido: 2019. m6jus 15.

Felel6s: Kov6cs Pdter polg6rmester

(elfogadasa min6sitett tobbs6get igdnyel az MOtv. 50. $-a, valamint az

SZMSZ 18. $ (2) bekezdds a) pontja alapjAn)

Kovdcs Pdter
polg6rmester

dr. C
c0
somor Ervin

jegyzo

T6rgyalja: Gazdasigi €s P6nziigyi Bizottsdg

Mell6klet:
l. sz. melldklet: Budapest F6v6ros XVI' keriileti onkorm inyzat "'12019'(""')

6nkorm6nYzati rendelete

2. sz. mell6klet: A Magyar Kdzldny 20l8 6vi 198' sz6m6ban megielent Kriria

0nkorm6nyzati Tanriis6nak Kdf'5031/20,l 8/5' sz6mi hat6rozata
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Budapest F6vfros XVI. keriileti Onkormdnyzat
...12019. (.....) tinkorm fnyzati rendelete

az 6pftm6nyad6r6l sz6l6 2612017. (X.25.) tinkorminyzati rendelet
m6dosit6s616l

Budapest F6vri.ros XVI. kertileti Onkormrinyzat K6pvisel6-testiilete az Alaptdrv6ny 32. Cikk
(1) bekezd6s a) 6s h) pontj6ban meghat6rozott feladatkdr6ben eljrirva, ds a helyi ad6k6l sz6l6

1990. 6vi C. tdrveny 1. $ (l) bekezd6sdben kapott felhatalmazis alapj rin a kdvetkez6ket

rendeli el:

l.s

Hat6ly6t veszti az 6pitm6nyad6r6l sz6l6 26/2017. (X. 25.) dnkormriayzati rendelet 4.$ (2)

bekezd6se.

2.$

E rendelet a kihirdetds napj6n l6p hatrilyba

Koviics Pdter
polgermester

dr. Csomor Ervin
jegyzo

Altal6nos Indokokis

A Kiria a Kdf.5031/2018/5 szimon kiadott hatiirozat6val megiillap(totta, hogy az

6pitm6nyad6r6l sz6l6 18/2010.(VI.24.) rendelet 2016. janu6r 1-t6l 2018. januar l-ig hatiilyos

:.$ (z)'ueteza6se tdrvdnyellenes volt. E bekezdds megegyezik a 2018. janurir I -j6tol

nuiatyUun l€vo 26/2017. (i. 25) rendelet 4. $ (2) bekezdds6vel, ez6rt indokolt annak hat6lyon

kivtil helyezdse.



R6szletes indokol6s

l. $-hoz: Az ad6alap meghat6rozas v6ltozds6nak

mbdjitt szab\lYozza.

2. $-hoz: Hat6lyba l6ptet6 rendelkez6s'

Budapest F6v6ros XVI. keriileti
Onkormf nyzat K6pvisel6-testiilet6nek

..,,12019. (.....) iinkorm6nyzati rendelete

4.$ (2) Hat6lyon kiviil helYezve.

4. Az ad6 m6rt6ke

az 6pitm6nyad616l

Kov6cs P6ter
polgdrmester

dr. Csomor Ervin
jegtzd

Budapest F6vriros XVL keriileti
6nkormrinyzat K6pvisel6-testiilet6nek

2612017. (X. 25.) 0nkorminyzati rendelete

4.$ (2) Az 6pitm6nYad6 m6rt6k6nek
kiszamitris6n6l ad6t6rgyank6nt az egy

helyrajzi szamon l6v6 lak6s, illetve az egy

helyrajzi szimon l6v6 nem lak6s cdljrira

szolg6t6 dpiilet, 6ptiletrdsz dsszesitett

ad6kdteles hasznos alapteriiletdt kell az ad6

alapjrinak tekinteni.

4. Az ad6 m6rt6ke

az 6pitm6nyadri16l

Kovrics P6ter
polgdrmestet

dr. Csomor Ervin
jegzd
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A Kiria onkormiinyzati Tanicsdnak Kiif.s031 /2018/5. sz6mr, haterozata

Az iigy izima: K0f.5031 /2O1 8/ 5.

Atani6tagia: Dr. Balogh Zsolt, a tanitcs elndke, Dr. Paty, Andrds el6ad6 bir6, Dr' Dob6Viola bir6

Ar ihdtwinyoz6: F6virosi KdzigazgatSsi as Munkaiigyi Bir6s6g

Az 6rlntett iinkormdhfzat: Budapest xvl. Keruleti 0nkormdnyzat (l 163 Budapest. xvl., Havashalom u.43-)

Aziigylirgya: dnkorminyzati rendelettOrvdnyessdgdnekvizsgiilata

Rendelkezai rdsz

A Kdraa Onkorminfzati Tand.sa

- meg;llapttja. hogy Eudapest xvl. Kerrlleti onkormdnrratilnak az 6pitm6nyad6rol sz6l6 18/2010. (Vl. 24.)

iinkormjny2ati rendelete 20l6.ianu;r 1 -t6l 2018. januir l -ig hatilyos 3.5 (2) beke2d6se tdrvdnyellenes volt;

_ megiillapltia, hogy Budapest xvt. Keriileti ohkormjnyzatinak az 6pftmdnyad6r6l sz6l6 18/2010. (Vl. 24.)

6nkormdnfzati rendelete 2016. janu6r t -t6l 2018. janu6r 1-ig hatiilyo5 3. S (2) bekezdese nem alkalmazhat6

a F6virosi Kozigazgatisi6s Munkaogyi Bir6 seg 37.K.34.29212016. szSmJ folyamatban l6v6 per6ben, valamint

valamennyi, a tdrv6nyelleness€g megiillapit;sa id6pontjiban valamely birosSg el6tt folyamatban ldvd egyedi

iigyben;

- elrendeli hat6rozatinak a Magyal Kdzldnyben valo kdzzdt€teldt;

- elrendeli, hogy a hataro2at kdzzdl6teldre - a Magyar K6zliinyben val6 kti2z6t6telt kdvet6 8 napon belul -
az 6nkorminyzati rendelet kihirdetdsdvel azonos modon kerUUtin sor-

lndokolis

MAGYAfl (OZLONY . 2018 ev,198 lziim

Az inditviiny alapiiiul szolgil6 t6nyiilliis

[1] A2 inditvinyoz6 bir6siig el6tt folyamatban liv'6 27.K34292/2O16 szimi per t6rgya a felperes 2016 6vi

epitmdnyad6 fizet6si-kiitelezetts6ge. Budapest XVl. Kerrileti onkolm6nr2atinak ..,egrz6ie mint els6foku adohat6s6g,

2016. 5prili5 18. napjiin kell 2/13594'07/2016. szSmd hat6rozat6val felperest a 2o16 adoE'vben 6sszesen

48 324 765 forint €pitm6nyad6 megfizetds6re kotelezte a " helyrajzi s26mu, t6nylegesen 8 ' 0 u' 45 szdm alatti'

felperes kiz6r6lago5 tUlajdonAt k6pe26, ii5szesen 32 216,51 m, hasznos alapteriilet0 €Pitmdny utiin. Az ad6hat6seg

az6pitmdnyad6m6rt6k6taBudapestxvl.KerUtetionkorm;nyzatanakazdpitmdnyad016152616]8/20]0.(V|,24.)

6nkorm6hyzati rendelete (a tov;bbiakban: 0r) 3.5 (2) bekezddsdre alapitotta, mely szerint az 6pitm6nyad6

mdrtdkdnekkiszimit6sdnSladotirgyank6ntazegyhelyraj2isziimonlev6lakas,illetveazegyhelylajziszSmonl6v6
nem|akiis<dljera5zolg;16dpt]let,6pUletr65zdsszesitettad6ktiteleshasznosalapteluletdtkellazadoalapjinak
tekinteni. lgy az ipitm6nyado iisszege a fenti helyrajzi szemon taliilhat6 36 ktldniill6 dpiilet hasznos alapteroletdt

iissze5z;mitva, ennek kovetkeztdben a s6vosan progressziv sk6la legmagasabb adosiivjiiba tartoz6an kerUlt

meg6llaPit;sra.

12]Mivelafelperesjogszabdlysirt6nekit6lteazad6fizet6sikotelezetts6gmeghatirozisenakalapjilulszolgii16ad6alap
meghatirozeset, fellebbez6sdben k€rte Budapest F6veros (orm'nyhivatalit (a tovibbiakban: alperes)' hogy

mint feliigyeleti szerv inditv6nyo22a a Kdria onkolmanrzati Tanic'5nak eu;risit az adohatos6gi elj;res egyidej{

felfoggetzt6te mellett, tov6bb6 az els6foku hatiirozatot vdltoztasta meg' vagy semmisitse meg €5 ktitelezze

azels6fokuhat6s6gotr]ieli6l.slefob^atasiira.Afellebbezdsfolyt6neljiirtalperesa20l6.novemberl,l,napj;nkelt
PBnooa/O59O21512O16. sz;mU hat6rozatival az els6fokt hat;,rozatot helybenhagyta

[3] A felperes kizi.6lagos tulajdoniit kdpez6 ... helyraizi szam0, termdszetben ugyan(sak B' U u 45 sz6m alatt

talalhat6 ingatlan ut;n .5 ad6koteles. E helyraizi szimon taHlhat6 €pitm6nyek vonatkozjsiban az els6fokd hat656g

a20l6.apriligl8.napjinkelthaterozat6ban96ol6forintijsszeg0ad6fizet65iktitelezettsdget6llapitottmeg,mely
ellen a felperes a fentivel azonos tartalmd tdnybeli 65 indokolisu fellebbezdst terjesnett el<i. A fellebbezds folytin

eljirt alperes a 2016. augusztus 29. napj6n kelt hatdrozatiival az els6fokU hatdrozatot helyben hagyta'

[4] A felperes mindkdt alperesi haterozat ellen keresetet ny\ijtott be, melyekben - a szoros jogi 6s tartalmi 6s5zeftig96r

oken az iigyek egyesit€5e mellett - kerte a polgiri perrendtartiisr6l sz6l6 1952' 6vi lll tijrvdny (a tov6bbiakban:

A hatarozat ellen jogorvoslatnak nin(s helye.
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Pp.) 155/C. 5-a alapjiin a Kuri6nak az 0r. felulvizsgilat6ra vonatkoz6 nemperes elj6ri5a kezdemdnyezdsdt, valamint
jogszab;lysertdsre hivatkozva az alperesi hatdrozat els6foku hat;rozatra is katerjed6 hat6lyon kiviil helyez656t.

[5) A felperes 6llilpontja szerint az Or- magasabb szint0 joglzabilyba, a helyi ad6kr6l 5zolo ]990- 6vi C. tdrvdny
(a tov6bbiakban: Htv.) 11. S (l), (3) bekezdesdbe, 15.5 a) pontj;ba, illetve Magyaror5zdg Alaptairvenye 32. cikk
(l) bekezdes h) pontjiba utkozik.

[6] V€lem6nye szerint a Htv. nem ad felhatalmazi5t az ad6 alapi6hak az or.-ben szabilyozott modon tdrtdn6
meghatiro26sdra. Kereset6ben utalt arra is, hogy az 6r. 2016. januer l. el6tt hatilyos normaszdvegeb6l viligosan
kdvetkezett, hogy az epitmdnyeket kril6n-kiilon kell figyelembe venni a hasznos alapterilet szempontijbol dr nem
helyrajzi szimonkdnt 6sszevontan. A felperes ill6spontja szerint az 0r iltal meghatarozott sivosan progressziv

ad6mdrtdk kovetkeadben dis2kriminativ ad62tatis val6srrl meg aziltal, hogy az 6pitm6nyek alapteruleti
ot5zevondsa folytin kapott 6ss2e5 hasznos alapterrilet (a s;vhatrrok etldpdse miatt) magasabb fokozatban ad6zak,
igy arra az dpitmdnyre is magasabb ndgyzetmiterenk6nti ad6teherjut, melr dsszevonis ndlkul alacsonyabb sivban
ad62na. igy az az adoalany ugyanis, melynek ingatlanai kuldn-kijldn helyrajzi sziimon talSlhat6k, ala(sonyabb
ad6md(dkkel szamolhat, mint az egy helyraj2i szjmon t6bb ingatlannal rendelkez6 adoalany.

I7l A felperes hlvatko2ott az ad6t6.gyak 6nkormdnfzati rendeletben t6rtdn6 meghat6roz65hoz kapcsolod6 bir6i
gyakorlatra is. lgy utal egyr6sa a K0ria onkorminyzati Tani(s K6f.5065,/2013/4. szlmi haterozatjra, amelyben
ugyan telekado kdrdeseben diintott a K{ria, ett6l eltekintve azonban a tenyiillds a perbeli eUar;s tenydlliiseval
a2onos A felperes hivatkozott az e ddnt6! alapjiiul szolg5lo gg/2111.lxl- l7-) AB hatdrozatra is. A Kiria jelzett
hatirozata alapjiin"... az adokiitelezettsiget - azonos ad6alany eset6ben is - ingatlanonkdnt, ad6tdrgyankdnt kell
meg;llapitanj. Ttirvenys6rt6 teh.it a2 olyan szabdlyoz6s, amely az ad6alany tdbb telke eset€ben - 6s figyelemmel
a tdteles ad6m6rtik nm-alapu megillapitisiira - az ad6tirgyak dsszevont alapterrilete alapjan rendeli megiillapitani
a fr2etend6 ado dsszeg6t."

Az inditviny 6s az irintett ainkormjnlzat dllSstoglaldsa

[8] A Fdvarosi Kozigazgausi €5 Munkaugyi Bir6sdg (a tovibbiakban: birdsiig) a 2018. m6rcius 8. napjin kelt
29.K.30.431i2o17 /11. s2imd vegzes6vel elrendelte a perek egyerit€56t, majd a 2018. szeptember 5. napiiih kelt
31.K.34.292/2ol6 szdmi perben hozott v6gzisdben a Pp. 155/c. 5 (1) is (3) bekezd€se atapjin inditviinyozta a Kuria
Onkormdny2ati Fan6(s6nil a2 Or. 3. S (2) bekezdise pontienak t6rvenyessdgi vizsgdlat;ra irdnyu16 nemperes eli6r;st.
Egyidej(leg az el6ttefoly6 per t5rgyaliisiit a nemperes elj.ir6s befejezisdig felfriggesaette.

[9] A bir6siig elfogadva a felperesi drveldst arra a kaivetkeztetdsre jutott, hogy a? or. 3. s (2) bekezddsehek
20t8. januir I-t6l hatdlyon kivirl helyezett, de a perben alkalmazand6 normaszdvege, ellentdtes a Htv I t. S 0) ds
(3) bekezd6!6vel, 15. S a) pontjdval, valamint a2 52.5 5.,6. es 9. pontjiival, tekintettel arra, hogy az dpitm6nyad6
t;rgy6t a tdrv6nyi felhatalmazds kereteat hlll6pve, azzal ellentetesen hatSrozta meg. A birosdg jll;spontia szerint
a Htv vonatkozo rendelkezdsei egyertermgek ds k6gensek a tekintetben, hogy az dpitmanyad6 t;rgyakent
az 6pitmdnyt, az add alapiakent pedig - az dnkorm;nyzat ilyen drtelmri ddntise eset€n - az dpitmtny hasznos
alapterriletdt hatiirozz;k meg- Ebb6r k6vetkez6en az 6nkorm6nrzat nem hatirozhatja meg az dpitmenyado
tiirgydt a Htv.-ben foglaltakt6l elter6en,6s az ad6 m6rt6kdt is kiz5r6lag a Htv.-ben meghatarozott ad6tdrgyakra
vonatkoz6an szabiilyozhatja. Ellentdtes tehiit a Htv.,ben foglaltakkal az 0r. ;iltal el6irt alapte.Ulet_iisszesz;mitiis,
ennek kdvetkeztdben pedig az dnkormlny2at a sivosan differenciilt adomdrtdk folytin az dpitmdnyado alanyait
sulyosabb k6telezettsdgekkel sriitia, mintha a Htv-ben foglalt el6iriisoknak megfele16 szabilyozjst alkotott volna.

I10l A bir6sjg r6mutatott, hogy az Or. szabilyozjsa ellentdte, a Htv "dp0let, dpiiletri5zi illetve,hasznos alapterolet"
fogalmSnak meghat6ro2r5dra vonatkoz6an i5, mivel e fogalmak nem 6rtelmezhet6k ,t6bb dp etkdnt,l "tdbbdpriletrdszkentl illetve a hasznos alapter{jlet tisszesz6mftS5ak6nt.

Illl A bir6siig iogi iilliispontja s2erint az Or. hivatkozott rendelkezdse a fentiek szerint az Alaptorvdny 32. cikk
(l) bekezd6s a) 6! h) ponti6val, valamint (2)6s (]) bekezddsdvel i5 ellent€tes.

[12] Az 6nkorm ', nyzat v6diratiban az inditvdny elutasitisit 6s a jogszabilyba iitk6zir megdllapitiisinak mell6zdsdt
k6rte.

I'l3l Az dnkorminyzat a Htv 52. 5 9. pontiinak alkalmazisdra hivatkozva kifeitette hogy a Htv. nem tartalmaz kul6n
definici6t a,,teUes" s26 drtelmezdsdre vonatkoz6an, igy ebben az esetben a magyar nyelv szabSlyai az irdnyad6ak.
Ezel dsszeftiggesben viz596lta - lv{TA Ertelmez6 Kdzisz6t6r6ra hivatkozva - a ,,telies" 6s az ,,(isszesitett- szavak
jelent6sdt. is arra a megdllapitisra jutott, hogy mivel a k€t kifeiezds tartalma azonos, illetve hasonl6 fogatmakat
takar, tartalmi sa'riilis nelkul egymiissal helyettesithet6k. Allispontja s2erint ebb6l kijvetkez6en az Or 3. s
(2) bekezdese hem s6ni a Htv. - az jnditvinyo26 bir6siig etal citiilt _ rendelkezeseit.
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A KIria Onkorminyzati Tanicsa diint6sdnek indokolSsa

[14] Az inditv6ny megalapozott.

[15] A bir6siig az egyedi ugyben alkalmazando 0r. a vizsg6lt adoevben hat;lyos 3- 5 (2) bekezddsdben foglalt

rendelkezesdnek tdrvdnyessdgi vizsgdlat;t k6rte. A bir6i inditv6ny szerint az 0r. ellentdtes a Htv. ll 5 (1) 6s

(3) bekezd6s6vel, 15. S a) pontj;val, valamint az 52.5 5.,6. es 9. pontjdval,6s az Alaptdrv6ny 32. cikk (l) bekezd6s

a) 6s h) pontj6val, valamint (2)es {3) bekezdesevel is.

t16l A2 Or vitatott, a perben alkalmazand6 id6Sllapottl normaszdveg6nek 3. S (2) bekezd6se 6rtelmdben:

,,Az 6pitmdnyad6 mdrtdk6nek kisz6mit;s6nil ad6tdrgyank6nt az egy helyrajzi szemon l6v6 lakes, illetve az egy

helyrajzi szirmon l€v6 nem lak;s celjira 5zolgil6 €p0let, 6pUletrdsz aisszesitett ad6kdteles hasznos alapterrlet6t kell

az ad6 alapjiinak tekintenil'
Az Or alapjan teh;t az egy helyraizi szimon taliilhat6. egymishoz nem kapcsoldd6 6ptletek hasznos alapterriletdt

az 6pitmenyad6 szempontj6b6l 6sszevontan kell bevallani, mivel az adofizetdsi k6telezetts6g mdrt6kdt az osszevont

hasznos alapterijlet hatdroz?a meg-

[17] AHtv. 1i.5 (l) bekezd6se alapjin ad6k6teles az ijnkorm6nyzat illet6kess6giterriletdn l6v5 dpitmdnyek kozilla lak6s

65 a nem lakes cdljSra szolgd16 dpulet, 6piiletresz {a tovabbiakban egyttt: epitmdny). Az ad6kdtelezettsdg konkr6t

dpitmdnyre (lakiis vagy nem lakds c6ljiira szolg;16 6p0letre, epoletrdszre) vonatkozik, az ad6t;rgyak tehiit az egyes

dpoletek. A Htv. 2- 5-a 5zerint az dnkorm6nyzat ad6megdllapit6si joga a t6rv6nyben meghatiirozott adoalanyokra

6s ad66rgyakra ter.ied ki. A Ktria Onkormdhyzati TanScsjnak Kof.5o66/2o1314. sz;mu hatirrozata kimondta,

hogy,,a Helyi ad6 tv nem ad mozgdsteret, ddntdsi alternativ6t az dhkormdhyzatok szArn'ta az ad6alanyok 6s

az ad6tiirqyak tekintet6ben- A Helyi ad6 tv. 2. 5-a k6gens szabSly, amelyb6l az kovetkezik, hogy az ad6 alanya d5

az ad6 teryya az onkormdn)r2ati rendeletben a torv6nyi szabdlyokhoz igazodhat csup6n. Az dnkorm;nyzat nem

drv6nyesitheti ad6politikijiit oly m6don, hogy a Helyi ad6 tv.-ben meghatdrozott ad6tirgyak kijztitt ,,v;logat'l
(Hasonl6 dlliispontot fogalma2ott .neg a KUria K6f-5051/2013/4. sz6m6 hat.irozateban is.) Ugyanezl mondta ki

a2 Alkotminybir6siig 57/1996. lxll- 22.) AB hatiirozata a kdvetkezok szerint:,,a2 ad6 6rgya tekintet6ben nincs

lehet6s69 a Htv.-t6l valoeltd16srel'

i18l A Kiria jogi illispontj;t Alkotmdnybir6siig gyakorlata is al;timasztja. A 99/2011. {Xl. 17.) AB hatirozat szerint,

amely - ugyan telekad6val osszefiiggdsben szilletett, de ad6tdrgyakra vonatkoz6 meg6llapit65a a jelen tjgyben

is alkalmazand6. Az AB hatirozat szerint,,a telekad6 csak a torvdny tzerinti ad6tiirgyat terhelheti, az dnkorminyzat

azt nem haterozhatja meg a t6rv6nyben foglaltakto! elt6r6 m6don, ds az ad6 m6rtdk6t is a Htv. szerinti ad6t6rgyak

vonatkoz6siiban kell szabelyoznaa:' Azazaz ad6k6telezetts6get - azonos adoalany esetdben is - adot6rgyankdnt kell

megiillapitani. Tdrvdnys6rt6 teh6t az olyan szabilyoz'' amely az ad6alany tobb telke e5et6ben - 6s figyelemmel

a t6teles ad6m6rt6k nm-alapil meg;llapitSJira - az adotirgyak tisszevont alapteriilete alapjan rendeli megallapitani

a fizetend6 ad 6 6sszeg 6t (Kdf.5066/201 314.).

tlgl A Kriria Onkorminyzati Tandcsa rdmutatott, hogy a Htv. 52.5 9. pont utolso mondata 2011. janu;r 1.65

2011. november 29. kdzdtt hatilyban volt normaszovege a kovetkez6k szerint rendelkezett: ,,Az egy helytaizi

szemon l6v6 ttibb azonos fajtiijn 6p0let,6ptletr6sz esetdn ezek dsszesitett hasznos alaptertlletdt kell

hasznos alapter|let alatt 6rtenil' Ezt a rendelkezdst azonban a Htv.-t m6dosit6 2011. 6vi CLVI. tdrvdny '180. 5-a

2011. november 30-t6l har6lyon kiv0l helyezte. A m6dositis 6ppen azt a jogalkot6i sz;nd6kot juttatta kifejez€sre,

hogy nem lehet a2 egy helyrajzi szSmon l6v6 6pUletek hasznos alapteriilet€t 6sszege2ni az ad6megillapit6sin6l.

(A 2011. janGr l.6s 2011. november 30. kaizdtt hat6lyos normaszdveggel osszefiigg6sben iillapitotta meg

az AB a hivatkozott AB hatirozatban, hoqy az ,,... az egy hely?izi szemon 16v6, tdbb azonos fajt6jf eptilet, 6piiletrdsz

eset6n ezek iisszesitett ha5znos alapter0let6t kell hasznos alapterrllet alatt 6rteni. Ugyanakkor az ad6kotelezetts€get

ebben az esetben is ad6tirgyankdnt ktil6n-kiilon kell meg;llapitani, 6s az ad6t is igy kell kivetnil)

l2ol A Kiria Onkorm6nyzati Tanicsa utalt arra is, hogy eg]i/ds?i. az 0r. koribbi id6;llapotll normaszdveg6b6l

egy6rtelm{en k6vetkezett, hogy az epitmdnyeket ktl6n krilitn kell figyelembe venni a hasznos alapteriilet

szempontjib6l 6s nem helyrajzi szdmonkdnt dsszevontan, misr6szt ugyanez k6vetkezik az 0r. 2018. januir 1-t6l

hat6lyos szdvegdb6l.

[2.|] A Kiria onkorminyzati Tanecsa meg5llapitotta tovdbbe, hogy az 6piiletek alaptertilet-osszeszdmitisa

k6vetkezt6ben az or--ben megiillapitott !6vosan differenci5lt ad6mert6k ok;n diszkriminativ ad62tatis val6sul meg,

ugyanis az az ad6alany, melynek ingatlanai kOlt n-ktil6n helyra.izi szimon talilhat6k, ala.sonyabb ad6mdrt€kkel

sziimolhat, mint az egy helyrajzisz6mon tttbb ingatlannal rendelkez6 ad6alany.
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I22l A vddiratban foglahakkal kapcsolatban a KUria 0nkorminFzati Tanecsa kifejtette, hogy a fentiek szerint

dpitm6nyad6 eset6n az ad6 t6rgya az 6pitm6ny, a Htv. 11. 5 (3) bekezddse szerint addkdtelezetts6g az 6pitmdny

valamennyi helyisdgdre kiterjed, annak rendeltetdsdt6l, illet6leg hasznoJit6sit6l f(ggetlenijl. Az ado alapja

a Htv. 15. 5 a) pontja alapj6n - az dnkormenyzat dtinteset6l fiigg6en ,,az 6pitmdny m'z-ben szimitott haszno5

alapteriilete.. .': A hasznos alapterolet tehdt az ad6 alapjakdnt jelenik meg. A hasznos alapterijletre vonatkozo

fogalommeghati1026st a Htv. 52.5 9. pontja taftalmazza, mely szerint: ,, ha sznos alaptertlet: a teres alapterdletnek

olyan r€sze, ahola belmagassig - a padl6szint Uiir6fe[ilet) es az afelett lev6 dpL]letszerkezet (fijd6m, tet6szerkezet)

vagy 6hnennyezet k6zli tivolsjg - legal;bb 1,90 m. A telje5 alapte.0letbe a lak6shoz, udUl6h62 tartoz6 kiegdszit6

helyisdgek, melldkdpriletek. Az ad6 mdrt6kdt a Htv.-b6l levezethet6 fenti szab6lyok szerint kr.llcjn-k0ldn

ad6tdrgyankdnt, azaz a kiil6nbdz6 helyis6qekb6l iill6 ipitmdnyenk6nt kell meghatirozni. A Htv. 15. 5 a) pont

mesodik mondata az egyes addtirgyak vonatkozisiiban, azaz killon-kalon dpitm6nyenk6nt teszi lehet6vd,

a hasznos alapter0let mint adoalap osszevonesit. Nem az ad6tirgyak iisszevonisd16l, hanem az egyes ad6tirgyak

vonatkoziisiiban az ad6alap {hasznos alapteriilet ndgfzetmeter6nek) osszegzdsd.ol van tehiit szo. igy nincs

relevanciSja a v6diratban hivatkozott ,,teljes'1 illetve ,tirszesitett" fogalmak jelent6startalma vizsgilatenak. A jelzeft

kifejezes (,,6sszesiten") ugyani5 az ad6 alapj6ra, nem pedig annak t6rgyiira vonatkozik.

[23] A K0ria a K6f.50(161201314. szimd haurozatdban kimondta, hogy,,az ohkormihyzat ad6rendelet megalkotiisakor

nem l6phet tUl a tdrvdnyj felhatalmaziis keretein sem az anyagijogi, sem pedig az ad6kavet6shez - ad6beszed6shez

k6t6d6 eUeresi tiirgykirrdk szabilyozdsakorl A K(ria Onkorminfzati Tanecsa megillapitotta, hogy a .jelen rigybeh

az 6nkorminfzat a tdrvdnyi felhatalmaz5son tdlterjeszkedett. amikor a fizetend5 ad6 dsszegdt az egyes ad6tirgyak
dsszevont alapterilete alapjiin rendelte megelhpitani.

J24l Mindezekre tekintettel a Kiria Onkorm6nfzati Tan6csa megAlhpitotta, hogy az Or 3. 5 (2) bekezddse a fentiek

szerint ellent6tes volt a Htv. inditv6nyban megjeliilt rendelkezds€vel. Mivel a tajrvenyellenes5dg meg6llapit;s5ra

bir6i inditvdnyra keriilt sor, a kozigazgatdsi perrendtartdsr6l sz6l6 2017.6vi ,. tdrvdny {a tovirbbiakban: Kp-) 147. 5

(1) bekezddse alapjin ajelen hat;rozat rendelkez6 rdszdben foglaltak szerinti iiltaliinos alkalmaziisi tilalom a t6rveny
erej6ndlfogva bedll.

A diint65 elvitartalma

[25] Epitm6nyad6 eset6n a fizetend6 ad6 dsszegdt - a2onos adoalany eset6ben is - ad6tdrgyakent (6pitmdnyekent) kell

megiillapitani.

z;16 r6sz

[26] A Kifia az inditvinyt a Kp. 141.5 {2)bekezddse szeriht t;rgya lison kivrilbirdlta el.

[27] A K(ria a torv6nyelleness6q jogkovetkezm6nyeit a Kp. 146.5 (l )bekezdds b)pontja alapiin illapitotta meg.

[28] A Magyar Kii2l6nyben tt rt6n6 kozz6t6tel aKp. 146.5 {2) bekezd6s6n, a helyben tdrt6n6 kdzz6i6tel a Kp- 142. 5

(3) bekezd6sdn alapul.

[29] A megsemmisitett rendelkezesnek a folyamatban l6v6 ijgyben 6s ;ltahnos alkalmaz;si tilalm;t a Kp. 147. S

(1) bekezdEse mondja ki.

[30] Jelen eljir6sban a Kp. 14'1. I (4] bekezdd5e alapjiin az dnkorminfzati rendelet tdrv6nyellenessdgenek vizsgilatira
ir;nyul6 eljir6sban a feleketteljes kdltsdgmentess6g illeti meg,6s sajit kdlts6geiket maguk viselik.

[31] A hat5rozat ellenijogorvoslatot a Kp. 116. S d) pontja ds a 146.5 (5)bekezddse zjrja ki.

Budapest, 2018. november. l2
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